КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  «НУКУТСКИЙ РАЙОН»
                                          Заключение № 09А-З
по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в 
МО «Нукутский район»
 27 марта 2020 года
   п.Новонукутский
Настоящее заключение составлено по результатам экспертизы Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район». 
Контрольное мероприятие проведено на основании Положения о Контрольно-счетной комиссии  муниципального образования «Нукутский район», утвержденного решением Думы МО «Нукутский район» от 20.12.2011 года № 94, плана работы Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» на 2020 год, утвержденного председателем Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» 27.12.2019 года, поручения Председателя Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район» от  3 марта 2020 года №10- П.
     Объектом контрольного мероприятия является Положение о бюджетном процессе в МО «Нукутский район».
     Тема аудиторской проверки - экспертиза Положения о бюджетном процессе в МО «Нукутский район».
      Цель аудиторской проверки – проверка исполнения бюджетного законодательства при  разработке и утверждении Положения «О бюджетном процессе в МО «Нукутский район».
Проверяемый период:  2018-2019 г.г., истекший период 2020 г. 
       Проверка осуществлялась в период с 4 марта  2020 года  по 31 марта 2020 года  Башаровой  Ниной Васильевной - аудитором Контрольно-счетной комиссии  МО «Нукутский район».

      Заключение составлено в трех экземплярах: первый экземпляр заключения является принадлежностью Контрольно-счетной комиссии МО «Нукутский район», второй - муниципального образования «Нукутский район», третий  направлен в  Думу МО «Нукутский район» для сведения.
                   Результаты контрольного мероприятия
      Муниципальным правовым актом, регламентирующим процедурные нормы и правила бюджетного процесса в МО «Нукутский район», является «Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район», утвержденное решением Думы МО «Нукутский район» от 10.04.2009 года № 9  (далее - Положение о бюджетном процессе).
В Положение о бюджетном процессе  были внесены изменения следующими решениями Думы МО «Нукутский район»: №25 от 25.03.2011 года, №36 от 26.04.2012 года, №83 от 30.11.2012 года, №30 от 04.07.2017 года. На момент проведения контрольного мероприятия, Положение о бюджетном процессе в МО «Нукутский район»  с учетом внесенных изменений отсутствует.
 В ходе проведения контрольного мероприятия установлено, что с  июля 2017 года изменения в Положение о бюджетном процессе не вносились.
 Положение о бюджетном процессе регулирует бюджетные правоотношения в ходе составления, рассмотрения, утверждения, исполнения бюджета муниципального образования «Нукутский район» и контроля за его исполнением, а также в процессе осуществления муниципальных заимствований и управления муниципальным долгом муниципального образования.

          При проверке установлено следующее:
 1). В статье 3. «Понятия и термины, применяемые в настоящем положении» заменить формулировки  следующих терминов:

-в термине «расходные обязательства» заменить слово «бюджетного учреждения» на слово «казенного учреждения»;
- термин «главный распорядитель средств бюджета» заменить на термин «главный распорядитель бюджетных средств»;
-термин «распорядитель средств бюджета» - на термин «распорядитель бюджетных средств»;

-термин «получатель средств бюджета» - на термин «получатель бюджетных средств»;

2). В статье 5 «Участники бюджетного процесса» заменить формулировки в названии  следующих участников бюджетного процесса:

-главные распорядители средств бюджета - на главные распорядители бюджетных средств;

-распорядители средств бюджета - на распорядители бюджетных средств;

-получатели средств бюджета - на получатели бюджетных средств. 

3). В названии статьи 6. «Бюджетные полномочия участников бюджетного процесса» добавить слово «района»:
- п. 6.5 «Финансовый орган администрации района» дополнить пунктами следующего содержания:
-п.6.5.7 ведет реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (п.1 ст.47 БК РФ);
-п.6.5.8 ведет муниципальную долговую книгу (п.1 ст.121 БК РФ).
-название п.6.7 изложить в следующей редакции «Главный распорядитель бюджетных средств»;

-название п.6.8 изложить в следующей редакции «Распорядитель бюджетных средств»;
-название п.6.9 изложить в следующей редакции «Получатель бюджетных средств»:
- в п.6.9.7 слово «исполняет» заменить на слово «осуществляет» (п.1 ст. 162.6 БК РФ); 
-дополнить п. 6.9 п.6.9.8 следующего содержания «ведет реестры закупок, осуществляемых без заключения муниципальных контрактов» (п.1. ст.73 БК РФ); 
-в п.6.11.4 добавить слово перед словом «казначейства» слово «Федеральное»;

-название п.6.14 изложить в следующей редакции «Бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита».  Полномочия по осуществлению внешнего аудита определить в соответствие со статьей 160-2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

4). Статью 10 Положения «Особенности применения бюджетной классификации Российской Федерации в муниципальном образовании» изложить в соответствии с Главой IV «Бюджетная классификация Российской Федерации» БК РФ.
5). Статью 11 «Реестр расходных обязательств муниципального образования» дополнить пунктом следующего содержания «реестр расходных обязательств муниципального образования предоставляется финансовым органом муниципального образования в финансовый орган субъекта Российской Федерации в порядке, установленном финансовым органом субъекта  Российской  Федерации (п.5 ст.87 БК РФ).
 6).    Статья 15 «Резервные фонды»:   
абз.4 после слов «резервного фонда» дополнить текстом следующего содержания «предусмотренного в районном  бюджете» (п.6 ст.81 БК РФ).

 7).   Статья 16 «Планирование бюджетных ассигнований»:
-в абз.3 исключить текст «физическим и юридическим лицам» заменив его на текст следующего содержания «бюджетным и автономным учреждениям».  ( п.3.  ст.174.2 БК РФ).
8). Статья 17 «Муниципальные внутренние заимствования и муниципальный долг»:
-в абз.3 Положения текст «размещенных на внутреннем рынке в валюте РФ» исключить (п.1 ст.102  БК РФ);

-п.4,5,6,7 Положения изложить с соответствии со ст.103 «Государственные ( муниципальные) заимствования» БК РФ.
  8). ст.18 «Муниципальные целевые программы» Положения слово «целевые» исключить (ст.179 БК РФ «Государственные программы Российской Федерации, государственные программы субъекта Российской Федерации, муниципальные программы»):
-абз.1 Положения слова «долгосрочные» и «целевые» исключить в соответствии с абз.1п.1. ст. 179 БК  РФ ;

-абз.2 Положения слова «долгосрочных», «целевых» исключить в соответствии с абз.1. п.1ст.179 БК РФ;

-абз.3 Положения исключить слова «долгосрочных», «целевых» в соответствии с абз.3.п.1 ст.179 БК РФ;

-абз.4 Положения изложить в следующей редакции «объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ (подпрограмм) утверждаются решением о бюджете района по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования» в соответствии с абз.1 п.2. ст.179 БК РФ;
-абз.5 Положения изложить в следующей редакции «муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее утвержденные муниципальные программы подлежат утверждению в сроки, установленные администрацией района. Представительные органы муниципального образования вправе осуществлять рассмотрение проектов муниципальных программ и предложений о внесении изменений в муниципальные программы в порядке, установленном законодательством нормативными правовыми актами представительного органа муниципального района»  в соответствии с абз.3 п.2.ст.179 БК РФ;
- абз.6-7-8  Положения исключить.
 9).  ст. 19 «Порядок и сроки составления проекта бюджета района»
- в абз.3, абз.5  ст.19 слово «целевых» исключить».
 10). ст.20 «Внесение проекта решения о бюджете в районную Думу» Положения привести в соответствии со ст.184.2 БК РФ «Документы и материалы, предоставляемые одновременно с проектом бюджета».
 11). ст.25 «Сводная бюджетная роспись» изложить в соответствии со ст.217 БК РФ.
   12). ст.26 «Кассовый план» Положения привести в соответствие со ст.217.1 БК РФ «Кассовый план»:
-абз.4 Положения отменить.
  13). ст.28 «Исполнение бюджета района по расходам» Положения привести в соответствие со ст.219 БК РФ «Исполнение бюджета по расходам».  
  13) ст.32 «Бюджетный учет и отчетность об исполнении бюджета района» Положения привести в соответствие со ст.264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» БК РФ:

 -текст абз.7 Положения изложить в соответствии с абз.5 п.4 ст.264.1 БК РФ;

-текст абз.8 ст.32 Положения изложить в соответствии с абз.6 п.4. ст.264.1 БК РФ. 
14). в ст.33 «Составление бюджетной отчетности» Положения в абз. 1-2 слова «администраторы средств бюджета» заменить на слова «администраторы бюджетных средств».

                        Выводы и предложения:
1. Отдельные статьи Положения о бюджетном процессе не соответствуют Бюджетному кодексу РФ. На основании вышеизложенного, указанные в заключении статьи необходимо привести в соответствие с действующим законодательством.
2. Положение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Нукутский район» изложить в новой редакции в соответствии с внесенными изменениями в 2011 г., 2012 г.,  и в 2017 году.
      Муниципальному образованию «Нукутский район»  проинформировать Контрольно-счетную комиссию МО «Нукутский район» об устранении замечаний и нарушений в месячный срок со дня получения настоящего  заключения.
Аудитор Контрольно-счетной

комиссии МО «Нукутский район»                                       Н.В.Башарова
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